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;Qué es la Asamblea Nacional?

Es el organo consfifuido por una corporacion denominada Asamblea
Nacional, es unicameral y ejerce el poder legislativo en la Republica
de Panama. Sus miembros son elegidos mediante postulacion partidista o por
libre postulacion, conforme lo establece el Capitulo |, Titulo V de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama.

La Asamblea Nacional estd integrada por 71 diputados electos para un
periodo de cinco anos, que sesionan durante ocho meses, divididos en dos
legislaturas de cuatro meses cada una. La primera legislatura se extenderd
desde el 1 de julio hasta el 31 de octubre, y la segunda, desde el 2 de enero
hasta el 30 de abril.

La funcidén principal de la Asamblea Nacional es expedir las leyes necesarias
para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado.



Articulo 146. El Organo Legislativo estard constituido por una corporacion
denominada Asamblea Nacional, cuyos miembros serdn elegidos mediante
postulacion partidista o por libre postulacion, mediante votacion popular
directa, conforme esta Constitucion lo establece. Los requisitos vy
procedimientos que se establezcan en la Ley para formalizar la libre
postulacion, serdn equivalentes y proporcionales a los que se exijan para la
inscripcion de los partidos politicos y para la presentacion de las postulaciones
partidistas en lo que sean aplicables.

Articulo 147. La Asamblea Nacional se compondrd de setenta y un Diputados
que resulten elegidos de conformidad con la Ley y sujeto a lo que se dispone
a continuacion...
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Clasificacion de Funciones de la
Asamblea Nacional

1. Funciones Legislativas
2. Funciones Administrativas

3. Funciones Judiciales




FLUJOGRAMA DE PROCESO

° ° ° ° INICIﬂTIUA CIUDHDANA
Procedimiento Legislativo
| . e
Etapas Anteproyectos | Proyectos | Participacion _ A nlrrifc%uanni_dﬁenFérit::?ggénngde .
de Ley de Ley Ciudadana
Investigacion Preliminar v Consultas SI Si SI
Previas Direccidn Nacional de Asesoria en
Redaccién de Exposicion de Motivos Si Si SI skt
Redaccion del Contenido Si Si Si B
Presentacion ante el Pleno Si Si No 1 . | Direccidn Nacional de Asesoria Legal
Examen Técnico-Juridico Favorable No No SI UL
Calificacion SI Si SI ecretaia
Envio a la Comision correspondiente SI Si SI expics por
Prohijamiento SI No SI
Primer Debate Si SI SI
Subcomisién Opcional Opcional Opcional
Segcundo Debate SI Si SI
Forma v Estilo Si Si SI
Tercer Debate SI SI SI
Firma del Proyecto SI Si SI
Envio al Organo Ejecutivo SI Si SI
Sancién SI SI SI
Promulgacion en Gaceta Oficial Si Si SI

A\\\



Procedimiento Legislativo

Objecion Presidencial (Veto) Parcial Total
Recepcion del Proyecto en el Organo Si Si
Ejecutivo
Consultas Internas o1 Si
Redaccidn del Escrito de Objecion Si Si
Envio a la Asamblea Nacional Si Si
Emisién de Concepto en la Comision Si SI
Segundo Debate Si No
Forma y Estilo Si No
Tercer Debate Si SI
Subcomision Opcional Opcional
Segundo Debate Si Si
Forma v Estilo Si Si
Tercer Debate Si Si
Firma del Proyecto Si SI
Envio al Organo Ejecutivo Si Si
Sancion Si SI
Promulgacion en Gaceta Oficial Si Si




Procedimiento Legislativo

Objecion Presidencial (Veto)
Envio al Organo Ejecutivo
Objecion de Inexequibilidad

Envio al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia

Admision de la Demanda
Traslado al Procurador
Opinion del Procurador
Fase de Alegatos

Decision del Pleno
Sancion

Promulgacion en Gaceta Oficial




Participacion Ciudadana en el
Proceso Legislativa

. Cortesia de Sala

. Participacion en Primer Debate

. Participacion en Subcomision

4. Participacion mediante nota

. Presentacion de Iniciativa ante la Oficina de Participacion Ciudadana

,

PARTICIPACIQ
CIUDADANA

PARTICIPACION CIUDADANA
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1. Aspectos Generales

1. Estructura. Las leyes* se estructuran asi:
a. titulo,
b. preambulo,y
C. parte dispositiva.

2. Divisioén. La parte dispositiva de las leyes se divide asi:

| a. libros
b titulos
@ capitulos
d. secciones
e. subsecciones
f. articulos.

3. Objeto unico. En la medida de lo posible, en una misma ley se re-
gulara un dnico objeto, todo el contenido del objeto y, si procede,
todos los aspectos que guarden directa relacién con éL.
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4. Orden légico. En la redaccién de las leyes se mantendra el orden
siguiente:
a. de lo general a lo particular,
b. de lo abstracto a lo concreto,
c: de lo normal a lo excepcional,
d. delo sustantivo a lo procesal.

5. Tipo de letra. Para la presentacion de las leyes se utilizara preferi-
blemente el tipo times new romarn de 12 puntos.

* Todo lo que se dice de la ley, se entendera dicho de los proyectos y anteproyectos de ley,
salvo que se indique otra cosa especificamente. De igual forma, todo lo que se diga del

proyecto, se entendera dicho de los anteproyectos.



Titulo. El titulo forma parte del texto de la ley y facilita su identifi-
6.Ti .

cacién y cita.

Nombre de la ley. Es la parte del titulo que indica su contenido
7. objeto. La redaccion del nombre sera clara y concisa y evitars la

iynclusién de descripciones propias de la parte dispositiva, asi como

el uso de siglas y abreviaturas. Ejemplo:

LEY 77
De 5 de agosto de 2002
Que regula el Régimen de Propiedad Horizontal

Emel Ca%0 de leyes que modifican otras leyes, se indicara el ano de su

aprobacién y se hara una breve mencién de la materia que regulan las
leyes modificadas. Ejemplo:

LEY 99
De 29 de agosto de 2008
Que modifica y adiciona articulos a la Ley 77 de 2002,
que regula el Régimen de Propiedad Horizontal

8. Numeracién y fecha. El nimero de la ley se le asignara al mo-
mento de la sancién en orden cronolégico anual, y la fecha corres-
ponder3 a la de su sancién.

La numeracién de la ley se escribira en nameros cardinales arabi-
90s, sin necesidad de simbolo o abreviatura de namero.

9. N_Iotlvacién.Todos los proyectos llevaran exposicion gl
sin perjuicio del resto de la documentacién o de los antecedentes
Que su naturaleza particular exija.
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10. Contenido de la exposicién de motivos. La exposicién de

11.

motivos cumplira la funcién de describir el contenido del pro-
yecto de ley e indicara su objeto y finalidad, sus antecedentes y
las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es
preciso, resumira sucintamente el contenido, a fin de lograr una
mejor comprensién del texto del proyecto de ley, pero no con-
tendra partes del texto del articulado.

Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o lau-
datorias u otras analogas. Si la parte expositiva de la disposicion
es extensa, se dividira en apartados, que se identificaran con nu-
meros romanos centrados en el texto.

Férmula. La parte dispositiva de la ley estara precedida por la
férmula siguiente:
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

12.

Preambulo. Como regla general no se agregara motivacion a
la ley. Excepcionalmente se introducird, bajo la denominacién de
preambulo, y estara ubicada entre el titulo y la parte dispositiva.

En el caso de que se introduzca preambulo, la férmula utilizada

s LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:
(Preambulo)
DECRETA:

13.Tablade contenidos. En las leyes de gran con'iplejidad \Y% ei(fen;

sién, es conveniente insertar una tabla de contenidos a continua-

cioén del titulo.




15.

16.

17.

19.

. ®
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Articulo. El articulo es la t.mi’de‘:d bésica.de toda ley. Cada articy-
lo recogera un enunciado JUf'd'COr S A I de e"k‘{s, siempre que
respondan a una misma unldafi tematica. Los cr[terios orienta-
dores en la redaccién de un artlcul? son: cada articulo, un tema;
cada parrafo, un enunciado. Los articulos no contendran motiva-

ciones O explicaciones.

Numeracién. Los articulos se numeraran con cardinales arabi-
gos. En el caso de que la ley contenga un solo articulo, este se
designara como articulo unico.

Epigrafe. En leyes extensas, los articulos podran llevar un epi-
grafe que indique el contenido o la materia a la que se refieren.

El epigrafe, cuando sea empleado, aparecera a continuacién del
namero del articulo, subrayado y en minuscula, salvo la primera
letra, y un punto al final.

Composicién. La composiciéon de los articulos se realizara dela
siguiente manera: iniciando al margen izquierdo de la linea su-
perior del texto; en minuscula, salvo la primera letra; citando la
palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra
que el texto; con negritas; tras la palabra, el cardinal arabigo, se-
guido de un punto y un espacio.

Extensién. Se procurard que los articulos tengan menos de
cuatro parrafos.

Divisién del articulo. Se evitara la utilizacién de los llamados
Ly -
paragrafos”
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20. Listas y enumeraciones. Los articulos podran presentar lis-
tas de diverso tipo. No se utilizaran guiones, asteriscos, vinetas ni
otro tipo de marcas para la composicién de las listas.

20.1.

20.2.

Numerales, literales y ordinales. Cuando el articulo conten-
ga una lista de condiciones o requisitos que deben cumplirse
concurrente o alternativamente, estas condiciones deben se-
falarse con claridad, y se incluirdn en parrafos senalados con
numerales arabigos. Cuando los parrafos asi numerados de-
ban, a su vez, subdividirse, se utilizaran letras minudsculas, or-
denadas alfabéticamente, excluyendo los digrafos (ch y ).

Cuando el articulo contenga una lista de autoridades que inte-
gran un cuerpo colegiado, esta se hara sobre la base de parra-
fos sefialados con numerales arabigos (1, 2, 3, por ejemplo).

Los ordinales arabigos (12, 29, 3°, por ejemplo) solo seran utili-
zados para indicar prelaciones.

Composicién de listas y enumeraciones. Como regla gene-
ral, cada elemento numerado se escribird con mayuscula inicial
y terminara con punto y aparte. En el caso de que la enume-
racién sea una lista, cada elemento numerado podra iniciarse
con minuscula y acabar con una coma, excepto el penultimo,
que acabara con las conjunciones “0” o “y”, y el dltimo, de no
haber inciso final, acabara con punto y aparte.

Las enumeraciones que se realicen en un articulo seguiran las
siguientes reglas:

a. Los elementos numerados seran de la misma clase.

b. Tendran los mismos margenes que el resto del texto.

. Cada elemento numerado concordara con el inciso intro-
ductorio y, en su caso, con el inciso final.

d. Los incisos introductorio y final no estaran tabulados.
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| I 21. Agrupamiento de articulos. El articulado se agrupars en i

bros, titulos, capitulos, secciones y subsecciones:
r

21.1. Libros. La division en libros es excepcional. U“icamente e
yes muy extensas, que codifiquen un determinado sector o
ordenamiento juridico, podran adoptar esta divisién.

Los libros se numeraran con ordinales expresados en letras y
deberan ir titulados.

21.2. Titulos. Solo se dividiran en titulos las leyes que contengan
conjuntos de capitulos claramente diferenciados Y cuando sy
extension asi lo requiera. Los titulos llevaran numeracién ro-
mana, salvo lo dispuesto para las disposiciones generales, y se
titularan.

21.3. Capitulos. No es una divisiéon obligada de la ley. Se utilizaran
solo por razones sistematicas y no a causa de la extension. Ten-
dran un contenido materialmente homogéneo y llevaran nu-
meracién romana y titulo que describa su contenido.

21.4. Secciones. Es una subdivisién opcional de los capitulos. Solo
se dividiran en secciones los capitulos muy extensos y con par-
tes claramente diferenciadas. Se numeraran con ordinales ara-
bigos y llevaran titulo.

21.5. Subsecciones. Excepcionalmente, las secciones de cierta ex-
tensidn pueden dividirse en subsecciones cuando regulen as-
Pectos que admitan una clara diferenciacién dentro del con-
junto. Se numeraran con ordinales arabigos y llevaran titulo.

— 1
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2Ordenac
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te dispositiva,

22. Disposiciones Generales. Son las que fijan el objeto y ambito
de aplicacién de la ley, asi como las definiciones necesarias para
una mejor comprension de los términos en ella empleados. De-
beran figurar en los primeros articulos de la ley.

22.1. Objeto y Ambito de Aplicacién. Si la ley se divide en titulos,
los articulos que contengan disposiciones generales, asi como
otras del tipo “dmbito de aplicacién” y “finalidad de la ley”, se
incluiran en el titulo preliminar. Si la ley se divide en capitulos,
se incluiran en el capitulo I.

22.2. Definiciones. Las definiciones estardn agrupadas bajo el epi-
grafe “definiciones” y solo se empleardn en leyes extensas,
cuando se regule una materia técnica o cientifica, o se desarro-
lle una figura o institucién juridica novedosa.

23. Parte Sustantiva. En esta parte de las leyes se ubican los dere-
chos y las obligaciones, las disposiciones organizativas, las prohi-
biciones y las sanciones.

23.1. Derechos y obligaciones. Se incluyen aqui las disposiciones
que establecen derechos, obligaciones y facultades, asi como

4 sus respectivos sujetos activos y pasivos.

23.2. Disposiciones organizativas. Establecen los érganos directi-
vos y fiscalizadores, las funciones y limitaciones de las entida-
des que regulan.

23.3. Prohibiciones y sanciones. Establecen las conductas prohibi-
das y censuradas, asi como las penas y sanciones a quienes las

\ cometen.




24.

25.

ranual de

Tecnica Legislativa

edimental. Establece las disposiciones de
las etapas o los términos para llevar ade
licitudes ante las autoridades publicas

prOchi__

Parte Proc
|ante lOS

miento; es decir,
tramites o las sO

Final. La parte final de las leyes se dividira en disposic;

transitorias, derogatorias y finales. Se Egr"uor
tivo en la elaboracién de la parte final S(l):zara
incluiran en la parte final las disposiciones que respOncian aolse
criterios establecidos. Entre las disposiciones adicionales, sin e os
bargo, podran incorporarse los articulos que no puedan’situa::h
en otras partes de la ley sin perjudicar su coherencia y Unidag

interna.

Parte
nes adicionales,

un criterio restric

25.1. Disposiciones adicionales. Estas disposiciones regularan:

1. los regimenes juridicos especiales,
2. las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la ley,
3. los mandatos y las autorizaciones no dirigidos a la produc-

cion de normas, y
4. las disposiciones residuales.

Estos regimenes

25.1.1. Regimenes juridicos especiales.
ambito de

determinaran, de forma clara y precisa, su
aplicacién, y su regulacién sera suficiente para que s€

apliquen inmediatamente.

25.1.2. Excepciones. Como regla general, las excepciones,
dispensas y reservas a la aplicacién de la ley o de al-
guna de sus disposiciones no estaran dispersas en el
articulado, sino reunidas en las disposiciones adicio-
nales.

25.1.3. Mandatos. Los mandatos no dirigidos a la produccion
de normas se usaran restrictivamente. Establecerz;:]
claramente el sujeto y objeto del manc:!ato Y, e';do
caso, el plazo dentro del cual se cumpliran. De m
similar se hara con las autorizaciones.

\
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Asamblea Nacional de Panama:

25.2. I?éfposmio_nes transitorias. Facilitan el transito al régimen ju-
ri le) prewstc_) por la nueva regulacién. Delimitaran de forma
precisa su aplicaciéon temporal y material.

No se consideran disposiciones transitorias las que se limiten
a po.stergar la aplicacién de determinadas disposiciones de la
ley sin que esto implique la pervivencia de un régimen juridico
previo (Ejemplo: disposiciones que establezcan la entrada en
vigencia escalonada de ley).

Las disposiciones transitorias incluiran exclusivamente, y por

este orden, las que se refieran a:

1. las que establezcan un régimen provisional para las situa-
ciones juridicas iniciadas con anterioridad a la nueva ley,
cuando sea diferente tanto de la regulacién establecida por
la ley nueva como de la antigua,

2. las que establezcan un régimen provisional para los eventos
posteriores a la nueva ley, distinto tanto del establecido por
la ley nueva como del establecido en la ley antigua.

3. las que declaren los casos en que se produce ultractividad

de la ley antigua, y
4. las que establezca la retroactividad de la ley nueva.

25.2.1. Ultractividad. Permite ordinariamente el reconoci-
miento de la juridicidad de actos que cumplieron las
normas vigentes al momento de su expedicién, pese
a que dichas normas hayan cambiado con el tiempo.
No se estableceran disposiciones expresas sobre ul-
tractividad, sino cuando sean imprescindibles.

Retroactividad. Esta autorizada por la Constitucion
os supuestos: en los casos de ley

| reo y en los casos de leyes de

25.2.2.
unicamente en algun

penal mas favorable a
orden publico
autorice el efe

o de interés social. La disposicion que
cto retroactivo se expresara taxativa-
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